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e Expediente N.°: EXP202411552

RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Del procedimiento instruido por la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos y en base
a los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO: A raiz unos hechos de los que se tuvo conocimiento, referidos a una
presunta difusion en sitios web de unos videos en los que se contenian los audios de
la declaracion ante el juez de una victima de violacion multiple, con fecha **FECHA.1,
la Directora de la AEPD acordd iniciar de oficio actuaciones previas de investigacion.

SEGUNDQO: La Subdireccion General de Inspeccion de Datos procedio a la realizacion
de actuaciones previas de investigacién para el esclarecimiento de los hechos en
cuestion, en virtud de las funciones asignadas a las autoridades de control en el
articulo 57.1 y de los poderes otorgados en el articulo 58.1 del RGPD, y de
conformidad con lo establecido en el Titulo VII, Capitulo I, Secci6on segunda, de la
LOPDGDD, teniendo conocimiento de los siguientes extremos:

1- “Con fecha **FECHA.2, se ha incorporado al expediente una prueba de publicacion
de un video en la url **URL.1, CAPTURADO A FECHA 21/07/2022, y publicado por el
perfil “A.A.A.” donde consta debajo del video el texto “(...)". Consta asimismo como
fecha de publicacion el *FECHA.3.", y (...) visualizaciones”.

2-Con fecha 04/08/2022 se solicita a GOOGLE IRELAND LIMITED el borrado del
contenido localizable en la url **URL.1 .

En el literal del escrito figura “acuerdo de adopcién de medida provisional”, sobre la
citada direccion que se refiere al tratamiento de datos personales de la victima de una
violacion multiple en *LOCALIDAD.1. En este caso se escucha la voz de la victima y
la voz es un dato de_caracter personal”

Con fecha 10/08/2022, se recibe escrito de respuesta de GOOGLE, en el que se
informa que:

“GOOGLE IRELAND, en aplicacion de las Directrices de Privacidad y Normas de la
Comunidad de YouTube y de conformidad con el acuerdo dictado, ha procedido a la
retirada del video titulado “(...)" publicado en el canal “A.A.A.” el **FECHA.3 y que era
accesible a travées de la siguiente URL:

- **URL.1",

El Servicio de Inspeccién comprueba el dia **FECHA.2, que la citada URL se ha
borrado, efectuando diligencia el 12/08/2022, en la que el enlace no figura.

3-Con fecha 10/02/2023, se solicita a A.A.A.., como requerimiento de informacién en
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las actuaciones previas de investigacion, que informe sobre:

1-publicacion, en su perfil de YOUTUBE de nombre “A.A.A.”, con fecha 7 de
abril de 2021, de un video ubicado en la url **URL.1 donde consta, debajo del video,
el texto “(...)";

2. Justifique la base de legitimacion para hacer la publicacion resefiada”.

Se obtuvo respuesta con fecha 06/03/2023, en la que A.A.A.. manifiesta que el video
es un fragmento del publicado por uno de los muchos medios de comunicacion que lo
difundieron acompafando un reportaje periodistico elaborado por los mismos. Afiade
gue es un activista social y que no ha perseguido ningun fin de lucro con la redifusion.
Invoca el derecho a la libertad de expresién y concluye que no ha vulnerado ningan
derecho tutelable.

TERCERO: Con fecha 27/03/2023, la Directora de la AEPD acordo iniciar
procedimiento sancionador a A.A.A. por la presunta infraccién del articulo 5.1.c) del
RGPD y confirmar la medida provisional acordada durante las actuaciones previas de
investigacion.

Posteriormente, se declaré la caducidad de este procedimiento sancionador, conforme
a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 39/2015, de 1/10, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, (en lo sucesivo, LPACAP).

CUARTO: Con fecha 9/07/2025 se acordé por el Presidente de la Agencia Espafiola de
Proteccibn de Datos la apertura de un nuevo procedimiento sancionador por la
presunta infraccion del articulo 5.1.c) del RGPD, confirmandose en dicho acuerdo la
medida provisional acordada durante las actuaciones previas de investigacion.

QUINTO: La notificacion del acuerdo se remitid por via postal al domicilio de A.A.A.
produciéndose dos intentos de entrega, el 18/07/2025 y 23/07/2025, resultando ambos
infructuosos, siendo devuelta a origen por sobrante (no retirado en oficina) el
31/07/2025.

Con fecha 13/10/2025, se publicé en el tablén edictal del BOE su anuncio de
notificaciéon, constando en el expediente la notificacion mediante comparecencia
electrénica en la sede electrénica de la AEPD” de A.A.A. para aceptar la notificacion,
figurando “concepto: acuerdo de inicio” “fecha puesta a disposicion 10/07/2025, fecha
aceptacion 16/10/2025".

SEXTO: Con fecha 20/10/2025 se presentan alegaciones por A.A.A.

En dicho escrito, ademas de sefalar que no resulta de aplicacion el RGPD al tratarse
de un supuesto de denuncia social amparado por el articulo 20 CE y por la
imposibilidad de identificar a la victima, alega que la infraccién ha prescrito, considera
gue la infraccidn iniciaria su computo el dia en que se publicé el video, **FECHA.3, al
ser “un acto instantaneo no continuado”, por lo que a fecha del acuerdo de inicio,
9/07/2025, cualquier infraccion grave (dos afios de prescripcion desde su comision) o
muy grave (tres afios), estaria prescrita por vencimiento de plazo en ambos supuestos.

Afade que “incluso si se aceptara la tesis de la infraccidon continuada, el cese de la
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conducta se produjo el 10/08/2022" (dia en que fue retirado por GOOGLE, hecho
acreditado documentalmente por GOOGLE) y el “computo habria concluido el
10/08/2024, antes de la incoacion del expediente”, “estando ambas infracciones
prescritas bajo el criterio del acto instantaneo.”

Agrega que ha sido notificado edictalmente en el BOE de 13/10/2025.

SEPTIMO: Con fecha 13/03/2026 se emite propuesta de resolucion por el Instructor
con el literal:

“Que por la Presidencia de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos se declare la
prescripcion de la infraccion imputada en el presente procedimiento, incoado a A.A.A.,
con NIF ***NIF.1.”

Intentadas las preceptivas notificaciones a A.A.A. resultaron infructuosas los dias 19 y
20/03/2026, siendo devuelto el envio el 30/03/2026 por no retirado, por lo que en virtud
del articulo 44 de la LPACAP se notifica extracto en el BOE el dia 8/04/2026.

No obstante, en la misma fecha del 08/04/2026, la parte reclamada accedi6 al
documento de notificacion de propuesta de resolucion mediante comparecencia a la
Sede Electrénica de la AEPD.

Con fecha 8/04/2026 se reciben alegaciones de A.A.A..

Indica que figura en el suplemento de notificaciones del BOE de 8/04/2026 la
publicacion del anuncio de la propuesta de resolucion de este expediente y muestra su
conformidad con la misma, que declara la prescripcién de la infraccién con el archivo
de las actuaciones por los motivos que recoge.

Solicita se le remita la notificacién por medios electrénicos, segun determina el articulo
41 de la LPACAP, indicando en el formulario de presentacion su e mail.

OCTAVO: De las actuaciones practicadas en el presente procedimiento y de la
documentacidn obrante en el expediente, han quedado acreditados los siguientes

HECHOS PROBADOS

PRIMERO:

Con fecha **FECHA.1 la Directora de la AEPD acordd de oficio el inicio de
actuaciones previas de investigacion referidos a una presunta difusion en sitios web de
un video que contenia los audios de la declaracion ante el juez de una victima de
violacién multiple en un proceso penal.

SEGUNDO:

Con fecha **FECHA.2, por el Servicio de Inspeccién de Datos de la AEPD, se
incorpora al expediente una prueba de publicacion de un video en la url *URL.1,
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capturado a fecha 21/07/2022, y publicado por el perfil “A.A.A.” donde consta debajo
del video el texto “(...)". Consta asimismo como fecha de publicacién el ***FECHA.3.”,
y “(...) visualizaciones”.

Con fecha 04/08/2022 como medida provisional por el Servicio de Inspeccion se insta
de GOOGLE IRELAND LIMITED el borrado del contenido localizable en la url
**JRL.1, que se refiere al tratamiento de datos personales de la voz de la victima de
una violacion mdultiple en **LOCALIDAD.1, recibiéndose respuesta el 10/08/2022 de
haber retirado el audio de la citada URL, verificAndose su no existencia por la
Inspeccién de Datos el **FECHA.2.

TERCERO:

Mediante diligencias de investigacion de la Inspeccion de Datos de 10/01/2023, se
averigua que como usuario de YOUTUBE figura A.A.A., correspondiendo a A.A.A.
(A.A.A.) al que se le requirio diversa informacion en actuaciones previas el
10/02/2023.

CUARTO:

Con fecha 9/07/2025 se acordo iniciar procedimiento sancionador contra A.A.A. por la
presunta infraccién del articulo 5.1.c) del RGPD. Durante la notificacion se produjeron
dos intentos infructuosos el 18 y el 23/07/2025, siendo devuelto por sobrante-no
retirado en oficina el 31/07/2025- publicAndose en tablén edictal del BOE el
13/10/2025, siendo aceptada la notificacion por el reclamado el 16/10/2025.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I
Competencia

De acuerdo con los poderes que el articulo 58.2 del Reglamento (UE) 2016/679
(Reglamento General de Proteccion de Datos, en adelante RGPD), otorga a cada
autoridad de control y segun lo establecido en los articulos 47, 48.1, 64.2 y 68.1 de la
Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales (en adelante, LOPDGDD), es competente para
resolver este procedimiento la Presidencia de la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos.

Asimismo, el articulo 63.2 de la LOPDGDD determina que: "Los procedimientos
tramitados por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos se regiran por lo dispuesto
en el Reglamento (UE) 2016/679, en la presente ley organica, por las disposiciones
reglamentarias dictadas en su desarrollo y, en cuanto no las contradigan, con caracter
subsidiario, por las normas generales sobre los procedimientos administrativos."

I
Cuestiones previas

El presente procedimiento se inicia porque A.A.A., habria publicado, en YOUTUBE, un
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video que contenia el audio de la declaracién judicial de la victima de una violacion
mdltiple, para ilustrar la noticia relativa a la celebracién del juicio en un caso que fue
muy mediatico. La publicacion de la voz de una persona puede identificarla o hacerla
identificable, y supone un tratamiento de datos personales. En este caso, A.A.A., es el
responsable de dicho tratamiento, al publicar el video mencionado en YOUTUBE,
estando obligado a cumplir con las obligaciones que para el responsable del
tratamiento se disponen en el RGPD y en la LOPDGDD.

En el presente caso, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.1 y 4.2 del RGPD,
consta la realizacion de un tratamiento de datos personales, toda vez que A.A.A.
realiza, entre otros tratamientos, la publicacion de un video que contenia datos
personales de la victima de unos hechos delictivos, en concreto, su voz, de tal manera
gue la identificaban o hacian identificable. M&xime cuando dicho video se enmarcaba
en la declaracién efectuada por dicha persona como victima de unos hechos delictivos
de amplia repercusion mediatica.

En este caso, se trataba de un audio de la victima de una agresion sexual declarando
en un proceso penal, audio con su voz extraido de dicho proceso y subido a una
plataforma de videos en los que los usuarios pueden verlos, copiarlos o descargarlos,
preservando su contenido més alla de la difusion en la propia plataforma.

A.A.A. realiza esta actividad en su condicion de responsable del tratamiento, dado que
es quien determina los fines y medios de tal actividad, en virtud del articulo 4.7 del
RGPD, vy, por tanto, sujeto a las obligaciones que prescribe para el tratamiento de
datos personales el articulo 5 del RGPD.

1
Alegaciones al acuerdo de inicio y a la propuesta

En respuesta a las alegaciones presentadas por A.A.A. se plantea como principal la
prescripcion de la infraccién, que eximiria cualquier analisis sobre el resto de las
alegaciones formuladas por suponer el archivo de actuaciones.

Para ello se ha de partir de que en las actuaciones previas se obtuvo el 21/07/2022 la
captura del audio publicado en YouTube por el presunto responsable A.A.A..

Posteriormente, GOOGLE respondié al cumplimiento de la medida provisional
impulsada en actuaciones previas por la AEPD el 10/08/2022, por lo que no se puede
estimar que el audio continuara expuesto desde dicha fecha, verificandose por
diligencia que figura en actuaciones previas que a **FECHA.2 no figuraba el audio.
Se puede colegir que el tratamiento persiste mientras el audio figuraba en el video de
YOUTUBE, es decir hasta el 10/08/2022.

La infraccion que se imputa a A.A.A. del principio de minimizacion en el tratamiento de
datos personales lleva aparejada una prescripcién, como corresponde a las muy
graves contenidas en el articulo 71.2.a) de la LOPDGDD, de tres afios.

Asi pues, estimando que persistia la infraccion hasta el 10/08/2022, a la fecha del
acuerdo de apertura, dictado el 09/07/2025, la infraccibn no habria prescrito. No
obstante, el responsable no tuvo conocimiento de esta apertura de procedimiento
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sancionador hasta su notificacién fehaciente y efectiva, que tuvo lugar el 13/10/2025,
cuando habria transcurrido el periodo de prescripcién de la infraccion imputada o
cualquier otra que hubiera podido cometerse por los hechos resefiados, por lo que
procede declarar dicha circunstancia.

AV
Conclusion

La jurisprudencia espafiola ha establecido reiteradamente que los principios
inspiradores del Derecho Penal son aplicables al Derecho administrativo sancionador,
dado que ambos son manifestaciones del ius puniendi del Estado, si bien esta
traslacién de principios no es automatica, sino que aplica con matices.

Como, entre otras, sefiala la STS de 30/06/2011, rec. 2682/2009, el Tribunal
Constitucional viene reconociendo reiteradamente que las garantias contenidas en
el articulo 24.2 de la Constitucién, son, en principio y con las oportunas modulaciones,
aplicables al procedimiento administrativo sancionador, dado que también éste es
manifestacion del ordenamiento punitivo del Estado, sin perjuicio de lo cual el Tribunal
se ha referido también a la cautela con la que conviene operar cuando se trata de
trasladar al ambito administrativo sancionador dichas garantias de aquel precepto
constitucional en materia de procedimiento y con relacion directa al proceso penal,
dadas las diferencias existentes entre uno y otro procedimiento, de tal manera que la
aplicacion de las mismas a tal actividad sancionadora de la Administracion Unicamente
tendria lugar en la medida necesaria para preservar los valores que se encuentran en
la base del precepto constitucional y que resulten compatibles con la naturaleza del
procedimiento administrativo sancionador.

A estos efectos, el Tribunal Constitucional ha ido elaborando progresivamente una
doctrina que asume la vigencia en el ambito administrativo sancionador de un conjunto
de garantias derivadas del contenido del articulo 24.2 de la Constitucion, de las que
conviene destacar ahora la seguridad juridica, cuya aplicaciébn practica es una
manifestacion directa de las garantias recogidas en el articulo citado.

La declaracion de prescripcion de la infraccion obedece a la necesidad de
preestablecer un limite de tiempo en que el Estado ejerza su potestad sancionadora
evitando la inseguridad de una presuncién ilimitada in tempore, siendo un principio
fundamental de la seguridad juridica el conocer la certeza de plazos en los que la
responsabilidad resulta exigible.

Por lo tanto, de acuerdo con la legislacién aplicable,
la Presidencia de la Agencia Esparfiola de Proteccion de Datos RESUELVE:

PRIMERO: ARCHIVAR el presente procedimiento incoado a A.A.A., con NIF **NIF.1,
por una infraccién del articulo 5.1.c) del RGPD, tipificada en el articulo 83.5.a) del
RGPD, por prescripcién de la presunta infracciéon indicada.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucion a A.A.A..
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TERCERO: Esta resolucién sera ejecutiva una vez finalice el plazo para interponer el
recurso potestativo de reposicibn (un mes a contar desde el dia siguiente a la
notificacion de esta resolucién) sin que el interesado haya hecho uso de esta facultad.

De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la LOPDGDD, la presente
Resolucion se hara publica. La publicacion se realizard una vez haya sido notificada a
los interesados.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa conforme al art. 48.6 de la
LOPDGDD, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 123 de la LPACAP, los
interesados podran interponer, potestativamente, recurso de reposicibn ante la
Presidencia de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos en el plazo de un mes a
contar desde el dia siguiente a la notificacion de esta resolucién o directamente
recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la
Audiencia Nacional, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 y en el apartado 5 de
la disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa, en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a la notificacion de este acto, segln lo previsto en el articulo 46.1 de la
referida Ley.

Finalmente, se sefiala que conforme a lo previsto en el art. 90.3 a) de la LPACAP, se
podra suspender cautelarmente la resolucién firme en via administrativa si el
interesado manifiesta su intencion de interponer recurso contencioso-administrativo.
De ser éste el caso, el interesado debera comunicar formalmente este hecho mediante
escrito dirigido a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, presentandolo a través
del Registro Electrénico de la Agencia [https://sedeaepd.gob.es/sede-electronica-
web/], o a través de alguno de los restantes registros previstos en el art. 16.4 de la
citada LPACAP. También debera trasladar a la Agencia la documentacién que acredite
la interposicion efectiva del recurso contencioso-administrativo. Si la Agencia no
tuviese conocimiento de la interposicién del recurso contencioso-administrativo en el
plazo de dos meses desde el dia siguiente a la notificacion de la presente resolucion,
daria por finalizada la suspensién cautelar.

938-090326
Lorenzo Cotino Hueso

Presidente de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos
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